	ФЕДЕРАЛЬНОЕ КАЗНАЧЕЙСТВО
УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОГО КАЗНАЧЕЙСТВА

 ПО РЕСПУБЛИКЕ АДЫГЕЯ (АДЫГЕЯ)

(УФК ПО РЕСПУБЛИКЕ АДЫГЕЯ)


                                                           ПРОТОКОЛ
заседания рабочей группы по вопросам взаимодействия с Министерством финансов Республики  Адыгея  при  кассовом  обслуживании  исполнения республиканского и                 

местных бюджетов

Майкоп

28 июня 2011 года                                                                                                  №1

Председательствующий – О.В.Болховитин – заместитель руководителя УФК по Республике Адыгея

Секретарь – Н.Х.Шеуджен – начальник отдела кассового обслуживания исполнения бюджетов

Присутствовали: 

члены рабочей группы – Д.В.Борисов – начальник отдела доходов УФК по Республике Адыгея; М.Ч.Хапаева – начальник отдела бюджетного учёта и отчётности по операциям  бюджетов – главный бухгалтер УФК по Республике Адыгея; И.Н.Лупеев – начальник отдела информационных технологий УФК по Республике Адыгея;
от Министерства финансов Республики Адыгея – Р.К.Напцок – начальник отдела учёта и отчётности исполнения бюджетов – заместитель министра финансов Республики Адыгея; В.Н.Втюрин – начальник отдела информационных технологий и материально-технического обеспечения.
ПОВЕСТКА ДНЯ
1. Актуальные вопросы информационного взаимодействия УФК по Республике Адыгея и Министерства финансов Республики Адыгея.
2.  Отдельные  вопросы   реализации положений Федерального закона от 08.05.2010 №83-ФЗ в части открытия и ведения лицевых счетов бюджетных и автономных учреждений, а также проведения кассовых операций за счёт средств автономных,  бюджетных и казенных  учреждений.
3. Вопросы, связанные с реализацией положений приказа Министерства финансов Российской Федерации от 31 декабря 2010 года №199н в части обеспечения получателей бюджетных средств и неучастников бюджетного процесса наличными деньгами с применением расчётных (дебетовых)  банковских карт.
4. Вопросы, связанные с открытием и ведением органами Федерального казначейства  лицевых счетов для учёта операций со средствами обязательного медицинского страхования, поступающими бюджетным и автономным учреждениям.
5. Вопросы учёта сумм возвратов в бюджет субъекта Российской Федерации остатков целевых средств прошлых лет, потребность в которых подтверждена.
1. СЛУШАЛИ:

Напцок Р.К.- состояние взаимодействия в части полноты и своевременности предоставления Министерству финансов, как финансовому органу и как администратору доходов, всей информации, предусмотренной действующими  нормативными правовыми актами,  нас вполне удовлетворяет. Но есть некоторые технические моменты, на которые мы хотим обратить внимание. Так, например, IK-файле с информацией об операциях на лицевых счетах в регистре Справка (код формы 0504833)  отсутствует код цели, по которому отражены на лицевом счёте получателя средства, сданные по объявлению на взнос наличными, или средства, по которым уточнены коды бюджетной классификации по внутренней Заявке на кассовый расход. В случае, когда не достаёт кода цели по уточнённым КБК, мы при обработке IK-файла берём эту информацию из первичных документов – заявок на кассовый расход, но когда не достаёт кода цели по сданным наличными деньгами средствам, нам взять эту информацию негде, так как объявление на взнос наличными, как документ, нам не поступает. Отсутствие кода цели в указанных случаях приводит к недостоверности в учёте целевых средств. Мы уже по данному вопросу обращались в Управление, но вопрос так и не решён.
ВЫСТУПИЛИ:
 Шеуджен Н.Х. – документ «Информация финансовому органу о кассовых операциях на лицевых счетах получателей бюджетных средств (администраторов источников финансирования дефицита бюджета)», так называемый – IK-файл, содержит информацию о документах: заявка на кассовый расход; заявка на получение наличных денег; заявка на возврат; уведомление об уточнении вида и принадлежности платежа; справка (код формы по ОКУД 0504833); платежное поручение. При этом, требования к форматам IK-файла, утверждённые Федеральным казначейством, в части  номера счёта по дебету и кредиту справки формы 0504833, содержащей информацию по КБК, по длине строки  =26 знакам, не включающим код цели. В Органе же федерального казначейства операция «восстановление кассового расхода» на лицевом счёте получателя  на счёте 40201 осуществляется на основании технического документа «документ на восстановление кассового расхода», который формируется в ППО «АСФК» автоматически на основании информации, заведённой при обработке выписки по счёту 40116, и содержит КБК с кодом цели.
Лупеев И.Н. – письмо Министерства финансов по данному вопросу было получено в марте текущего года. Специалистом отдела IT Управления было заведено обращение в ОТР, но вопрос не решён, так как информация, которую вы хотите видеть в документе Справка ф.0504833 не предусмотрена утверждёнными форматами.

Втюрин В.Н. - в справке о перечисленных поступлениях в республиканский бюджет Республики Адыгея (код формы № 0531467), предоставляемой УФК по Республике Адыгея в Минфин Республики Адыгея, поступления отражены не только по муниципальным образованиям, имеющим самостоятельный бюджет, но и по населенным пунктам, не имеющим собственного бюджета. Консолидированный отчет по консолидированному бюджету Республики Адыгея  должен составляться в разрезе муниципальных образований, имеющих самостоятельные бюджеты, справка ф.0531467 в таком виде затрудняет составление данного отчёта.
Борисов Д.В. - согласно приказу Минфина России от 24.11.2004 № 106н плательщик при заполнении платежного документа на перечисление платежей в бюджетную систему Российской Федерации в поле  105 должен указывать значение кода ОКАТО муниципального образования в соответствии с Общероссийским классификатором объектов административно-территориального деления, на территории которого мобилизуются денежные средства от уплаты налога (сбора) в бюджетную систему Российской Федерации. При этом требования к наличию самостоятельного бюджета муниципального образования не предъявляются.

Таким образом, в Справке о перечисленных поступлениях в бюджет ф.0531467, предоставляемой УФК по Республике Адыгея в Минфин Республики Адыгея, указаны коды ОКАТО, проставленные в платежных документах плательщиков.
Болховитин О.В. – в целях  ускорения рассмотрения возникающих в процессе информационного взаимодействия вопросов мы предлагаем ввести в практику обращение финансового органа к соответствующим отделам Управления через ППО «СЭД» в произвольных документах, по аналогии с обращениями отделов Управления через ППО «СУЭ».

Напцок Р.К., Втюрин В.Н. -   мы поддерживаем данное предложение.

ПОСТАНОВИЛИ:

1.1. Обращение в ОТР по формату Справки ф.0504833 актуализировать. В случае необходимости направить письмо в соответствующий отдел ЦАФК по вопросу доработки требований к формату документа Справка 0504833.

1.2. По  вопросу формирования Справки о перечисленных поступлениях в бюджет ф.0531467 решение не  принято в связи с тем, что указанная справка формируется на основании платёжных поручений плательщиков, заполненных в соответствии с требованиями действующего нормативного акта.  

1.3. Ввести в практику взаимодействия обращения Минфина республики к соответствующим отделам Управления через ППО «СЭД» по возникающим вопросам, требующим срочного решения.
2.СЛУШАЛИ:

Шеуджен Н.Х.-  В соответствии со ст. 30 Федерального закона от 8 мая 2010 г. N 83-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений" лицевые счета бюджетным учреждениям субъектов Российской Федерации, муниципальным бюджетным учреждениям для учета операций со средствами, поступающими им в соответствии с законодательством Российской Федерации  открываются и ведутся в территориальных органах Федерального казначейства или финансовых органах субъектов Российской Федерации  (финансовых органах муниципальных образований).

    Лицевые счета, открываемые бюджетным учреждениям субъектов Российской Федерации (муниципальным бюджетным учреждениям) в финансовом органе субъекта Российской Федерации (муниципального образования), открываются и ведутся в порядке, установленном финансовым органом субъекта Российской Федерации (муниципального образования). Лицевые счета, открываемые бюджетным учреждениям субъектов Российской Федерации (муниципальным бюджетным учреждениям), в соответствии с заключенным с высшим органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации (местной администрации муниципального образования) соглашением,  в органах Федерального казначейства  ведутся  в порядке, установленном Федеральным казначейством.

  По принятым нормативным правовым актам в Республике Адыгея по данному вопросу, мы предполагаем, что высшим органом исполнительной власти республики будет подписано Соглашение с УФК по Республике Адыгея  об открытии и ведении лицевых счетов бюджетных учреждений. Хотелось бы услышать о том, даны ли по этому вопросы какие- либо рекомендации в адрес муниципальных органов власти. Если да, то хотелось бы рассмотреть вместе с Вами вопрос о целесообразности включения финансовыми органами муниципальных образований  в Перечень получателей средств соответствующего бюджета все учреждения, которые с 2012 года приобретут статусы казённых, бюджетных или автономных учреждений, с тем, чтобы уже в текущем году открыть им лицевые счета получателей средств, с последующей  заменой их  на соответствующие счета.

ВЫСТУПИЛИ:

Напцок Р.К. – вопрос о месте открытия и ведения  с 2012 года лицевых счетов бюджетных и автономных учреждений на сегодняшний день не имеет однозначного решения. Министерством финансов Республики Адыгея рассматривается вариант возможного открытия и ведения лицевых счетов бюджетных учреждений в финансовом органе. Позиция Министерства финансов такова: мы высоко ценим весь опыт Управления по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов,  положительно оцениваем результаты информационного взаимодействия в этой части. Но относительно порядков открытия и ведения лицевых счетов бюджетных учреждений, порядка осуществления кассовых выплат, утверждённых Федеральным казначейством, у финансовых органов, в том числе и у Минфина Республики Адыгея, очень много нареканий: учёт операций только по КОСГУ,  осуществление кассовых выплат в пределах остатка средств на счёте, отсутствие каких-либо форм отчётов или информации для финорганов со средствами бюджетных учреждений, эти и другие моменты заставляют сегодня нас рассматривать вариант открытия и ведения лицевых счетов бюджетных учреждений в финоргане.  
      Включение финансовыми органами  муниципальных образований в Перечень получателей средств местных бюджетов всех муниципальных учреждений в текущем году с открытием им лицевых счетов получателей средств, считаю целесообразным, как в части подготовки к внедрению в муниципальных образованиях положений Федерального закона 83-ФЗ, так и в части подготовки определённых документов, необходимых для открытия лицевых счетов бюджетных учреждений, а также в целях определения предстоящих объёмов работы по ведению лицевых счетов бюджетных учреждений в 2012 году. По данному вопросу финансовым органам будут даны соответствующие рекомендации. 
 ПОСТАНОВИЛИ:
2.1. Управлению направить в Министерство финансов Республики Адыгея примерную форму Соглашения об открытии и ведении органами Федерального казначейства лицевых счетов для учёта операций бюджетных учреждений субъектов Российской Федерации (муниципальных бюджетных учреждений) (далее – Соглашение) с предложением проинформировать УФК по Республике Адыгея о намерениях по вопросу открытия и ведения лицевых счетов бюджетных учреждений в целях своевременной и качественной подготовки проекта Соглашения, в случае принятия решения об открытии и ведении лицевых счетов республиканских бюджетных учреждений  в УФК по Республике Адыгея.

2.2. Министерству финансов дать соответствующие рекомендации финансовым органам муниципальных образований в части расширения Перечней получателей средств местных бюджетов и открытия лицевых счетов получателей средств в УФК по Республике Адыгея с обслуживанием их по месту нахождения. 
3.СЛУШАЛИ: 
Шеуджен Н.Х. - приказом Министерства финансов Российской Федерации от 31.12.2010 года №199н утверждены Правила обеспечения наличными деньгами организаций, лицевые счета которым открыты в территориальных органах Федерального казначейства. В целях совершенствования системы бюджетных платежей, в том числе путём минимизации  наличного денежного обращения в секторе государственного управления, кроме действующего порядка обеспечения получателей средств  наличными деньгами с применением денежных чеков и объявлений на взнос наличных средств разработаны и утверждены особенности осуществления операций по обеспечению наличными деньгами получателей средств бюджетов с использованием банковских карт. Работа в Управлении в рамках реализации данного приказа ведётся параллельно в двух направлениях: готовится документация по проведению отбора кредитной организации  и  проводится мониторинг среди клиентов Управления, в части поддержки с их стороны данного проекта. Основная масса получателей средств республиканского бюджета письменно уведомили Управление о своих намерениях перейти на вариант обеспечения  наличными  деньгами с применением дебетовых карт. 
ВЫСТУПИЛИ: 

Хапаева М.Ч. – на сегодняшний день есть устные обращения кредитных организаций, желающих участвовать в процедуре отбора по предоставлению данной услуги Управлению.
Напцок Р.К. – Минфин республики поддерживает данный проект и будет всячески содействовать Управлению в его продвижении.

ПОСТАНОВИЛИ:

3.1. Провести соответствующую разъяснительную работу среди получателей средств республиканского бюджета о порядке получения и работы с дебетовыми картами в форме подробных письменных указаний и (или) семинара.

4.СЛУШАЛИ:

Шеуджен Н.Х. – Федеральным казначейством  разработан  проект приказа «О порядке открытия и ведения территориальными органами Федерального казначейства лицевых счетов для учёта операций со средствами обязательного медицинского страхования, поступающими бюджетным и автономным учреждениям». В соответствии с данным проектом, предполагается средства ОМС учитывать не на лицевых счетах с типами 20,21,30,31, а на отдельных лицевых счетах с типами 22,32.
ПОСТАНОВИЛИ:
4.1. Организовать изучение данного проекта и при заключении Соглашения об открытии и ведении лицевых счетов бюджетных учреждений в УФК по Республике Адыгея, направить его всем медицинским учреждениям.

5.СЛУШАЛИ:

Напцок Р.К. – в соответствии с указаниями Минфина Российской Федерации остатки целевых средств федерального бюджета, возвращённые ранее администраторами доходов в федеральный бюджет, потребность в которых в текущем году установлена, при повторном перечислении их в республиканский бюджет, подлежат учёту в строгом соответствии с кодами цели, указанными в назначении  платежа в платёжном поручении. В случае отсутствия кода цели в назначении платежа, сумма должна быть отнесена к невыясненным поступлениям с последующим уточнением  на соответствующие КБК с кодом цели. На сегодняшний день мы имеем несколько случаев неверного уточнения администраторами доходов остатков целевых субсидий, субвенций, что приводит к искажению отчётности по межбюджетным трансфертам. Так, например, платёж, поступивший от Минобразования и науки РФ в сумме 3965000 рублей, Министерство образования и науки РА трижды уточнило неправильно и каждый раз без кода цели, в результате чего   доходы республиканского бюджета необоснованно увеличились более, чем на 11 млн.руб. У нас просьба к отделу доходов Управления, при возврате  целевых субсидий и субвенций  из федерального бюджета, направлять в адрес Минфина РА копии платёжных поручений, их не так много, я думаю это не затруднительно для Вас, кроме того, в случае, если данный платёж отнесён к невыясненным, и администратор доходов представил Уведомление об уточнении, так же согласовывать его с Минфином республики.

Борисов Д.В. – предоставление копий платёжных поручений, имеющих отношение к лицевому счёту администратора доходов, в адрес финоргана не предусмотрено никакими регламентами. Тем более не предусмотрено предварительное  согласование с финорганом платёжных и иных документов администраторов доходов, мы их исполняем автоматически без визуального контроля.

Шеуджен Н.Х. – платежей, о которых идёт сейчас речь, действительно не так много. На сегодняшний день из федерального бюджета возврат остатков осуществлён по 10 платёжным поручениям. Я считаю, что поставить под контроль их вполне возможно на стадии зачисления на лицевой счёт администратора доходов и на стадии уточнения. Я не поддерживаю идею согласования  отделом доходов Уведомления с финорганом, но настаиваю на том, что специалисты отдела доходов, ведущие соответствующие счета администраторов доходов, Уведомления, оформленные клиентами с ошибочными КБК, не должны исполнять автоматически, а должны отклонять с протоколом. Тем более, что при уточнении платежа без кода цели, суммы эти поступают в республиканский бюджет, потеряв целевую направленность, а они должны дальше расходоваться по кодам цели. Получается разрыв: поступлений целевых средств нет, а расход есть, искажается Справка к ведомости по движению свободного остатка средств, ведомость поступлений и т.д.

Борисов Д.В.- при том объёме документов, который проходит по счёту 40101, осуществлять какой-либо дополнительный контроль, кроме контроля, который производит программа, не представляется возможным. Пусть администраторы доходов несут ответственность за правильность представляемых документов.

Напцок Р.К. – согласен, но есть также случаи, когда неверно отражаются доходы по причине необновлённых справочников Федерального казначейства и по другим причинам, не имеющим отношения к администраторам доходов.

Болховитин О.В. – можно долго обсуждать этот вопрос, ясно одно, что в данном направлении нужно наладить более тесный контакт в цепочке отдел доходов Управления – администраторы доходов, Минфин республики.

ПОСТАНОВИЛИ:

5.1. Отделу доходов направлять Минфину республики копии платёжных документов по зачислению средств на счёт 40101 по коду доходов …219……. 

5.2. Отделу доходов и Минфину республики работать в тесной взаимосвязи в части учёта  в доходах республиканского бюджета целевых средств федерального бюджета.
От УФК по Республике Адыгея                                 От Министерства финансов 

                                                                                            Республики Адыгея
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